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DESPACHO DEL CONTRALOR DISTRITAL DE MEDELLIN

AUTO N° 031 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO CONSULTA EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 062 DE 2019

Medellin, veintitrés (23} de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Providencia
Consultada:

Auto 2838 del 21 de abril de 2023, por medio del cual se ordené el archivo
del Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 062 de 2019.

Entidad Afectada:

Municipio de Medellin — Secretaria de Gestién y Control Territorial, NIT.
§90.905.211 - 1.

Presuntos
Responsables:

JOSE NICOLAS ALFONSO DUQUE O0SSA, identificado con cédula
71.593.313, en calidad de Secretario de Gestion y Control Territorial.
MARTHA EUGENIA GONZALEZ DOMINGUEZ, identificada con cédula
43.020.068, en calidad de Subsecretaria de Contre[ Urbanistico.

Garantes Vinculados:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A., identificada con el
NIT 860.524.654 -6, pdliza 520-87-994000000041, por un valor asegurado
de $4.500.000.000, con una vigencia de 03/10/2017 a 31/10/2018.

Hecho Investigado:

Incumplimiento en el page de obligaciones urbanisticas de equipamiento
equivalentes a las cesiones gratuitas de 4reas para zonas verdes y
equipamientos, lo que seria compensado en dinero, en el proyecto
urbanistico SAN REMO, lo anterior de acuerdo a la liguidacion de la
obligacion GTOU 2633 del 13 de junio del 2018 suministrada por la
Secretaria de Gestion y Control Territorial. $715.333.228 correspondiente
a suelo para zonas verdes y recreacionales y $25.652.185 por
equipamiento, para un total de $740.983.413.

Cuantia:

SETECIENTOS CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS {$740.983.413)

Procedimiento:

Ordinario

Temas y subtemas:

Dafio patrimonial / Certeza del dafic patrimonial en el procesc de
responsabilidad fiscal / Es necesario que la lesion patrimonial se haya
ccasionado realmente, esto es, que se trate de un dafic existente,
especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable / El
dafio patrimonial al Estado —en actos u obligaciones de recaudo— se
materializa cuando ha prescrito la posibilidad de resarcir el erario por medio
del correspondiente proceso administrative de cobro coactivo.

Decision:

CONFIRMA DECISION CONSULTADA. Se ordena devolucién del
expediente g su lugar de origen para lo de su competencia.

1. OBJETO A DECIDIR

El Contralor Distrital de Medellin, en virtud de las facultades establecidas en los
articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica; las Leyes 610 de 2000, 1437 de 2011,
1474 de 2011; los Acuerdos municipales 087 y 088 de 2018; y la Resolucién 150 de
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2021, modificada por la Resolucién 482 de 202, expedidas por la Contraloria Distrital
de Medellin; procede a conocer en Grado de Consulta respecto a la decision adoptada
por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante
Auto 288 del 21 de abril de 2023, por medio del cual se ordend el archivo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal con Radicado 062 de 2019.

1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. HECHO INVESTIGADO

La Contraloria Auxiliar de Auditorfa Fiscal Municipio 3, mediante memorando niimero
1103-20180005493 del 28 de junio de 2019, corrié traslado a la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de un hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal en desarrollo de la Auditoria Especial Planes Parciales y
Licencias Urbanisticas —Vigencias 2015-2017—, realizado a la Secretaria de Gestién
y Control Territorial del Municipio de Medellin.

El hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal (hallazgo 15) fue descrito de
la siguiente manera:

“En el Proyecto Urbanistico SAN REMO, no se evidencié el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas relacionadas con el pago de obligaciones urbanisticas
de equipamiento equivalentes a las cesiones gratuitas de areas para zonas
verdes y equipamientos, lo que serfia compensado en dinero, lo anterior de
acuerdo a la liquidacion de la obligacion GTOU 2633 del 13 de junio del 2018
suministrada por la Secretaria de Gestién y Control Territorial. Por valor de
$715.333.228 correspondiente a suelo para zonas verdes y recreacionales y
$25.652.185 por equipamiento, para un total de Setecientos Cuarenta Millones
Novecientos Ochenta y Tres mil Cuatrocientos Trece Pesos $740.983.413.

Lo anterior se debe a debilidad en los sistemas de control y sequimiento a Ia
efecucion del proyecto, por parte de la Secretaria de Gestién y Controf Territorial,
que ocasiont una afectacién a patrimonio ptiblico del municipio de Medellin, por
valor de $740.983.413” (folios 3 a 6)

" Informe Definitivo “Auditoria Especial Planes Parciales y Licencias Urbanisticas vigencia 2005-2017 Secretaria

de Gestion y Control Territorial Municipio de Medellin” CD “201900005493 Haflazgo 15” carpeta “ANALISIS
HALLAZGO No. 15 SAN REMO — final”.

2
e . i
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @;@1 7o ‘3
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co gy | T
WSRO OY.C0 o A= &



: x Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 062 de 2019
CQntfaIQTia Auto N° 031 del 23 de mayo de 2023.

: PSS . | L . & N
L Dastrital de Medellin

2.2. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

'En calidad de presuntos fiscalmente responsables, fueron vinculadas las siguientes
personas:

« JOSE NICOLAS ALFONSO DUQUE OSSA, identificado con cédula 71.593.313,
en calidad de Secretario de Gestidn y Control para la época de los hechos.

e MARTHA EUGENIA GONZALEZ DOMINGUEZ, identificada con cédula

43.020.069, en calidad de Subsecretaria de Control Urbanistico para la época de
los hechos.

2.3. LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como Entidad Estatal afectada se identificd al Distrito de Medellin —Secretaria de
Gestién y Control Territorial—, NIT. 890.905.211-1.

2.4. DANO PATRIMONIAL Y LA DETERMINACION DE SU CUANTIA

La cuantia del dafio patrimonial se determind en la suma de SETECIENTOS
CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS TRECE PESOS ($740.983.413)

2.5. COMPANIA GARANTE VINCULADA - TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

A la presente investigacion, en calidad de tercero civiimente responsable, fue vinculada
la compafiia de seguros: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A,
identificada con el NIT 860.524.654-6, en virtud de la poliza 520-87-894000000041, con

un valor asegurado de $4.500.000.000, con un periodo de vigencia del 03/10/2017 a
31/10/2018 (Folios 68 a 69).

2.6. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE EN PRIMERA INSTANCIA

1. Mediante el Auto 616 del 27 de agosto del afo 2019, se comisiond a la abogada
Claudia Liliana Salazar Suarez, para adelantar y tramitar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 062 de 2019, de conformidad con el
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11.

12.

Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 062 de 2019
Auto N° 021 del 23 de mayo de 2023.

procedimiento ordinario dispuesto en las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011, y 1437
de 2011 (Falio 1).

A traves del Auto 903 del 12 de diciembre de 2019, se inicié una [ndagacién
Preliminar de acuerdo a lo regulado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000y en la
misma se ordenaron la practica de unas pruebas documentales (Folio 8 a 10).

Por medio del Auto 088 del 03 de febrero del afo 2020, se comisiono al abogado
José Luis Salazar Quintero, para que continuara con el impuiso del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 062 de 2019 (Foiio 18 a 19).

Mediante el Auto 258 del 16 de octubre del afio 2020, se comisioné al abogado
Juan Diego Gonzalez Puerta, para que continlie con el adelantamiento del Proceso
de Responsabilidad Fiscal con Radicado 062 de 2019 (Folio 31 a 32).

A través del Auto 294 del 27 de mayo del afio 2021, se ordend la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 062 de 2019, en la cual se
decretaron nuevas pruebas (Folios 35 a43).

Por medio del Auto 227 del 27 de mayo del afio 2021, se comisiond al abogado
Albeiro de JesUs Piedrahita Gomez, para que continuara con el tramite del Proceso
de Responsabilidad Fiscal con Radicado 062 de 2019 (Folio 46 a 47).

La presunta responsable Martha Eugenia Gonzalez rinde version libre (Folios 82 a
85).

El presunto responsable José Nicolas Alfonso Duque Ossa rinde version libre (Folio
87 a 90).

Mediante el Auto165 del 01 de marzo del afio 2023, se comisiond a la abogada
Ana Beatriz Guerra de Hernandez, para que continle con el adelantamiento del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 062 de 2019 (Folio 91).

A través del Auto 175 del 3 de marzo de 2023, se ordend la practica de pruebas
documentales (Folio 92 a 93). '

Por medio del Aute 288 del 21 de abril de 2023, se ordend el archivo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal con Radicado 062 de 2019 por ausencia de certeza del
dafio patrimonial (Folios 121 a 128).

Mediante Memorando, con el consecutivo del sistema de gestién documental
Mercurio 1200-202300003705 del 27 de abril de 2023, la Contraloria Auxiliar de
4
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Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva remitio el expediente del Proceso
de Responsabilidad Fiscal con Radicado 062 de 2019 al Despacho del Contralor
Distrital de Medellin, para que se surta el Grado de Consulta (Folios 131 a 132).

lll. LA PROVIDENCIA CONSULTADA

La decision que sera objeto de revision, se trata del Auto 288 del 21 de abril de 2023,
por medio del cual la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva ORDENO EL ARCHIVO del Proceso de Responsabilidad Fiscal con
Radicado 062 de 2019, motivado en la ausencia de certeza del detrimento patrimonial.

Para arribar a tal determinacion, el Operador Juridico de la Primera Instancia inicié
por precisar que el hecho generador del dafio patrimonial tuvo su génesis en un
incumplimiento de las obligaciones urbanisticas del Proyecto Urbanistico San Remo
por concepto de cesidn de suelos para zonas recreacionales y equipamiento, las
cuales de acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria de Gestién y
Control Territorial serian compensadas en dinero, segin la liguidacion suministrada
por la aludida Secretaria de Gestion y Control Territorial, situacién que vulnera lo
establecido en el Articulo 325 del Acuerdo 046 de 2006 que dice: “Sobre la obligacion
de cesion gratuita de éreas para zonas verdes recreacionales y equipamientos”. Y en

segundo lugar por el incumplimiento al articulo 63 del Decreto 1469 de 2010
“Competencia del Control Urbano”.

Delimitado el hecho constitutivo del dafio patrimonial investigado, advirtié que en el
caso concreto ese dafio no goza del elemento certeza, por cuanto fue acreditado que
existe un proceso de Cobro Coactivo ante la Secretaria de Hacienda del Distrito de
Medellin en el que se persigue el recaudo de SETECIENTOS CUARENTA MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS
$740.983.413.

Sin embargo, mediante oficio con Radicado N°202330118605 de fecha 31/03/2023,
informé que consultada la Resolucidon No. 201850082988 del 16 de noviembre de
2018 —que liquidd la compensacion en dinero de las obligaciones urbanisticas
ocasionadas con el proyecto San Remo—, en el Sistema de Gestidon Documental
Mercurio del Distrito de Medellin se constatd que todos los procesos de cobro coactivo
que se surtian en contra de la sociedad CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S, con
NIT 900.296.839-7 —constructora obligada a compensar las obligaciones urbanisticas
objeto del proceso de responsabilidad fiscal—, fueron remitidos por competencia a la
Unidad de Procesos Concursales, por requerimiento de dicha Unidad, elevado a
traves del Oficio con Radicado No. 202120061503 del 22 de julio de 2021.
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Lo anterior, por cuanto mediante la Resolucién No. 202050060564 del 14 de octubre
de 2020 se ordend la toma de posesidon de la sociedad CONSTRUCTORA
INVERNORTE S.AS. y se designd como Agente Especial al sefior Héctor Alirio
Peldez Gémez2. Como consecuencia de la toma de posesién de la aludida sociedad
todas las gestiones de cobro coactivo que se venian adelantando en su contra
quedaron supeditados al resultado del trdmite de la liquidacién forzosa que se
adelante en virtud de la toma de posesion ordenada.

El Operador Juridico de Primera Instancia, sefiala que la certeza del dafo solo
operaria si se hubiese producido el fendmeno de la prescripcién de la accién de cobro,
haciendo suyo lo argumentado por la presunta responsable sefiora MARTHA
EUGENIA GONZALEZ DOMINGUEZ, en su version libre, cuando alegd lo dicho por
el Juzgado Dieciocho Administrativo Oral de Medellin:

“El juzgado dieciocho Administrativo Oral del Circuito de Medellin, en el medio de
control de nulidad y restablecimiento def derecho, en sentencia del 23 de agosto de/
2018 con numero 276 def 2018, concluyd que “el término de prescripcién de la accién
de cobro, no empieza a correr desde el otorgamiento de la ficencia de construccion
sino desde el acto administrativo, que realiza la liquidacién de la correspondiente
liquidacion de las obligaciones Urbanisticas, pues, solo en ese momento se puede
determinar con certeza el valor a compensar y la obligacién impuesta al beneficiario
de licencia de construccion, por lo que, este despacho considera que no estamos en
presencia de prescripcion” (Folios 82-85)

Igualmente resalta el Operador Juridico de la Primera Instancia que la obligacién a
favor del Distrito de Medellin esta en etapa de cobro coactivo —remitida al tramite
concursal con se explicé en precedente—, para hacerse efectiva.

Reitera que para el caso concreto, la Secretaria de Hacienda mediante respuesta a la
Resolucion No. 201850082988 informé que todos los procesos de cobro coactivo por
obligaciones urbanisticas fueron remitidos por competencia a la Unidad de Procesos
Concursales, como es el caso de las obligaciones urbanisticas que son objeto del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 062 de 2019, por cual colige el
Operador de Primera Instancia Fiscal, que no hay certeza del dafio patrimonial, pues
las obligaciones urbanisticas estan inmersas en el proceso concursal para su
reconocimiento y pago. Y alin no ha operado el fendmeno de |a prescripcion de las
obligaciones urbanisticas.

Con soporte en lo antes expuesto se concluye en la providencia, objeto de consulta,
que el hecho sobre el que recae el reproche fiscal no retine los elementos
configurativos de la responsabilidad fiscal y, por ende, se estructura la causal de

2 Folio 98 del cuadarno
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archivo consistente en que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial
prevista en el articulo 47 de la Ley 810 de 2000.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. LA COMPETENCIA

l.a funcién de Control Fiscal, asignada a la Contraloria General de la Republica, y a
las Contralorias Territoriales por la Constitucion Politica (Art. 267, 268 y 272), incluye Ia
competencia de “Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion
fiscal. Estas normas fueron posteriormente desarrolladas por la Ley 610 de 2000 y la
Ley 1474 de 2011, dando contenido y alcance al concepto de responsabilidad fiscal y
estableciendo un procedimiento para su imputacion y establecimiento.

Acorde a las funciones establecidas en la Constitucién Politica, articulos 267, 268, 271
y 272 de la Carta, en las Leyes 610 de 2000, y 1474 de 2011, y los Acuerdos 087 y
088 de 2018 y la Resolucion 150 de 2021, modificada por 482 de 2022, expedidas por
la Contraloria Distrital de Medellin.

En este orden de ideas, el Contralor Distrital de Medellin, goza de competencia para
revisar en Grado de Consulta la decisién del a quo y tomar las decisiones que en
derecho corresponda.

4.2. EL GRADO DE CONSULTA

Se establece el grado de consulta en defensa del interés pUblico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando
se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo
sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido
la decision debera enviar el expediente dentro de los fres (3) dias siguientes a su
superior funcional o jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
Organo Fiscalizador (Articulo 18 Ley 610 de 2000).

Respecto al grado de consulta, ha expresado la Corte:

(...) no es un medio de impugnacién sino una institucion procesal en virtud de fa cual
el superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la
competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habifitado para revisar o
examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte, la
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decision adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los
errores juridicos de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el
Jjuzgamiento justo, lo cual significa que la competencia funcional superior gue conoce
la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de la revision
del asunto de una peticion o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido
instituida.”.

En virtud de lo dispuesto por el precitado Articulo, la decisién en grado de consulta,
goza de un amplio margen de accion, como en efecto lo ha sefialado la Corte
Constitucional en Sentencia C-583/97, cuando discipliné:

“Cuando el superior conoce en grado de consulta de una decisién determinada, esta
facultado para examinar en forma integra ef fallo del inferior, tanto por aspectos de
hecho como de derecho y, al no estar sujeto a observar fa prohibicién contenida en el
articulo 31 de /a Carta, bien puede el juez de segunda instancia modificar la decisién
consultada a favor o en contra del procesado, sin violar por ello norma constitucional
alguna. La autorizacion que se otorga en el precepto demandado al superior para que
al decidir la consufta se pronuncie "sin limitacion" alguna sobre la providencia dictada
por el inferior, no lesiona la Ley Suprema, pues de su propia esencia se deriva Ia
capacidad del funcionario de segunda instancia para revisar integramente la
providencia consulftada con el tinico objetivo de corregir los errores en que haya podido
incurrir ef faflador de primera instancia. De esta manera se busca evitar que se
profieran decisiones violatorias no sdfo de derechos fundamentales sino de cualquier
otro precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de fa sociedad
misma como sujetfo perjudicado con ef delito. El propésito de la consulta es lograr
qgue se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del Estado...”
(Resaltado fuera de texto).

En Sentencia T- 587 de 2002, sostuvo el juez colegiado constitucional:

“La consulfta no se debe entender como un recurso en estricto sentido, porque de ella
no pueden hacer uso de manera directa los sujetos procesales, sino es un mecanismo
juridico obligatorio para el funcionario de conocimiento, quien debe someter a
consideracion de su superior inmediato ciertas decisiones sefialadas de manera
faxativa por el legislador para que el superior, confirme o modifique lo ya decidido, en
desarrollo del principio de legalidad que garantiza la revisién de oficio en determinados
casos considerados de especial inferés frente a la proteccién de los derechos
fundamentales del procesado y la importancia de una pronta y eficaz administracién
de justicia. De otra parte, si ef funcionario competente omite el trémite de la consulta
en fos casos previstos por fa Ley los sujetos procesales pueden exigir su cumplimiento.
El superior al pronunciarse acerca del asunto sometido al grado jurisdiccional de
consulta, no tiene limites en su pronunciamiento”.

% Sentencia C — 968 / 2003 — Sentencia C — 153 de 1995,
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Conforme a lo anterior, procede el Despacho a examinar la decision proferida por Ia
Primera Instancia y precitada en autos, a fin de establecer si estan acreditados o no
los elementos facticos, juridicos y probatorios, de manera que su analisis nos permita
confirmar o no la decisién de la Primera Instancia.

Previo a decidir, habrd de tener en cuenta esta Instancia que el proceso de
responsabilidad fiscal, se adelanta con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio patrimonial al Estado, conforme lo ha dispuesto el Articulo 1° de la
Ley 610 de 2000 y la Corte Constitucional en Sentencia C - 619/02.

El objeto de la Responsabilidad Fiscal, entonces, es el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patrimonio publico por quienes realizan gestién fiscal, y conduce a
obtener una declaracién juridica, en la cual se precisa con certeza, que un
determinado servidor publico o particular debe cargar o no con las consecuencias qgue
se derivan de sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal, lo que conduce a
determinar, si el investigado fiscal estd obligado a reparar el dafio causado al
patrimonio publico de una entidad determinada que arbitre recursos piblicos,
conforme a las previsiones de la Corte Constitucional® y la Ley5.

Asi, los elementos que se exigen para poder responsabilizar fiscalmente son;

- La conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.

- Un dano patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De estos tres elementos estructurales, el mas importante, es el dafio patrimonial al
Estado, pues a partir de éste, se inicia la responsabilidad fiscal, es decir, si no hay
dafio no puede existir responsabilidad fiscal. El dafio fiscal, esta previsto el Articulo 6°
de la Ley 610 de 2000, como: "la lesién del patrimonio pibfico, representada en el

menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado...”,

4 Sentencia SU 620 de 1896
S Ley 610 de 2000
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4.3. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

De acuerdo con las explicaciones argliidas por el Operador Juridico de la Primera
Instancia para encontrar como procedente la providencia que ordend el archive del
proceso de responsabilidad fiscal objeto de consulta, en razén a que el hecho no es
constitutivo de detrimento patrimonial, pues el mismo no se materializdé o no goza de
la caracteristica de certeza, como problema juridico corresponde a esta Dependencia
determinar si los soportes y elementos probatorios obrantes en el plenario admiten
acreditar la causal advertida por el inferior jerarquico y vertidas en el articulo 47 de la
Ley 610 de 2000°%, y que con ello se permita proferir auto de archivo y por ende
confirmar el auto consultado, pues en caso contrario, se revocara o modificara la
decision objeto de revision, segln corresponda.

Para resolver este problema juridico, el Despacho dentro de las consideraciones y el
analisis del caso concreto abordard conjuntamente en este orden los siguientes
topicos: 4.4.1. Las cesiones urbanisticas obligatorias de acuerdo a nuestro marco
juridico; 4.4.2. La posibilidad juridica de la compensacién en dinero de las cesiones
urbanisticas obligatorias; 4.4.3. La no materializacion del dafio al patrimonio publico —
en actos u obligaciones de recaudo—, en razén a que se adelanta una actuacién de
cobro coactivo por parte del sujeto de control y no ha operado el fenémeno de la
prescripcion de la accidon de cobro; y 4.4.4. El caso concreto / Anélisis probatorio.

4.4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO ~ ANALISIS DEL CASO CONCRETO

4.4.1. Las cesiones urbanisticas obligatorias de acuerdo a nuestro marco
juridico.
El articulo 5° de la Ley 9 de 19897, define el espacio publico como:
“Conjunto de inmuebles piblicos y los elementos arquitecténicos y naturales de fos
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la

satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites
de los intereses, individuales de los habitantes”

® Ley 610 de 2000. Articulo 47. Auto de Archive. Mabra lugar a proferir autc de archive cuando se pruebe que el
hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se

demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad ¢ la prescripcion de la
misma.

7 Por la cual se dictan normas sobre sobre planes de desarrolio municipal, compraventa y expropiacion de bienes
y se dictan otras disposiciones.
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Por su parte, el articulo 37 de la Ley 388 de 19978, establece el espacio plblico en
actuaciones urbanisticas, al disponer:

“Espacio publico en actuaciones urbanisticas. Las reglamentaciones distritales o
municipales determinaran, para las diferentes actuaciones urbanisticas, las cesiones
gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias locales,
equipamientos colectivos y espacio pablico en general, y sefialarén el régimen de
permisos y licencias a que se deben someter asi como las sanciones aplicables a los
infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, fodo eflo de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulfo X! de esta Ley.”

Desde una perspectiva general, la Corte Constitucional® ha precisado sobre las
cesiones urbanisticas, como las que corresponden a las transferencias de terrenc que
a titulo gratuito efectian los urbanizadores como contraprestacién de los beneficios
de la actividad urbanistica, las cuales comprenden areas de uso publico, como vias,
parques, zonas verdes entre otros, toda vez que se trata de una enajenacion voluntaria

que el Estado puede requerir dentro de su facultad para dictar normas en materia de
planificacion urbana.

Las cesiones urbanisticas, precisa el Despacho, es una figura que propende por la
ordenacién territorial y urbanistica de las entidades territoriales —municipio y distritos—
y que deben realizar las diferentes personas naturales o juridicas promotoras de
actuaciones urbanisticas, es decir, que constituyen una contraprestacién de los
propietarios de inmuebles, por la plusvalia que se genera en favor de éstos.

La Corte Constitucional, asi lo ha ensefiado, al disciplinar'®;

“(...) Las cesiones gratuitas constituyen una contraprestacion de los propietarios de

inmuebles por la plusvalia que genera las diferentes actuaciones urbanisticas de los
municipios

Dichas cesiones no son propiamente tributos ni rentas de ofro orden; se trata de bienes
que se incorporan al patrimonio publico municipal, en ocasion de la actividad
urbanistica y que indudablemente contribuyen a la integracién del espacio pablico. Es
una norma destinada a requiar, con fundamento en el articulo 82 de fa Constitucion, la
integridad del espacio publico y de los bienes colectivos de uso comiin.

Por lo demas, dichas cesiones gratuitas, con ocasion de la actividad urbanistica,
comportan una carga a los propietarios que se enmarca dentro de la funcion social de
la propiedad y su inherente funcién ecologica, que requiere regulacion legal en los
términos del articulo 58 de fa Constitucion.”

® Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
¢ Corte Constitucional, Sentencia T-575 de 2011.
10 Corte Canstitucional, Sentencia C 495 de 1998.
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Por su parte, la Jurisprudencia Contenciosa Administrativa también se ha pronunciado
en disimiles oportunidades sobre el tdpico de las cesiones urbanisticas, como en la
que se trae a colacién a continuacion'':

‘Las cesiones urbanisticas son concebidas como la contraprestacién que reciben las
entidades territoriales a cargo de los propietarios por la plusvalia que generan las
diferentes actuaciones urbanisticas y que, dada su naturaleza, estan llamadas a
integrar el patrimonio def municipio, quien puede darle e/ destino a vias equipamientos
colectivo, espacio publico vias y en general «[...] todas las zonas existentes ¢
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente
¥ que constituyan por consiguiente zonas para el uso o ef disfrute colectivor. (i) Las
cesiones urbanisticas encuenitran su justificacion en diversos preceptos que integran
fa Carta Politica de 1991, como el mandato constitucional que reivindica la funcién
social y ecolbgica de fa propiedad (articulo 58 del Estatuto Superior), el que reconoce
fa intervencion del Estado en la economia con el fin de lograr el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes y la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrofio y la preservacion del ambiente sano (articulo 334 ejusdem),
y la facultad oforgada a las entidades piblicas para participar en la plusvalia que
genere su accion urbanistica y para regular la utilizacion del uso del suelo en defensa
del interés comuin (articulo 82 ibidem). (iv) Como tales, son bienes que entran a formar
parte del pafrimonio del Estado, con ocasion de la actividad urbanistica y que
contribuyen a la integracion del espacio publico y de los bienes colectivos de uso
comiin. (v) Esta figura tiene como propdsito la ordenacion del territorio v ef crecimiento
armonico de las ciudades. En definitiva, se frata de «[...] las porciones de terreno que
tienen la obligacién de ceder los promotores de fas actuaciones urbanisticas» que tiene
como proposito permitir la compensacién a la colectividad por el desarrollo de
diferentes proyectos urbanisticos de cardcter particular, por haber generado un
impacto urbanistico y ambiental en el proceso de urbanizacién. Las cesiones asi
entendidas concretizan el reparto equitativo de las cargas y beneficios, de esta
manera, unas cesiones beneficiaran de manera directa a la comunidad (cargas
locales), mientras que otras, favoreceréan a la ciudad o al municipio (cargas generales).
(vi) Las cesiones urbanisticas no equivalen a una expropiacién sin indemnizacion,
dado que constituyen una contraprestacién a favor del Estado con cargo a los
propietarios de los predios con fines urbanisticos y que puede exigir el Estado en virtud
de la facultad que deparé el constituyente de 1991, para dictar normas para participar
en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regular fa utilizacién del uso del
suelo en defensa del interés comiin (articulo 82 del Estatuto Superior). (vii) Finaimente,
las cesiones urbanisticas deben ser impuestas a los propietarios que pretendan
obtener la licencia de urbanizacion, por lo se entiende que aquella persona gue no
urbaniza no puede asumir dicha carga, pues en este dltimo evento se correria el grave
riesgo de afectar el nucleo esencial del derecho de propiedad reconocido en el articulo
58 de la Constitucién Polfitica.”

" Consejo de Estado, Sentencia del 22 de octubre de 2020, Radicado 05001-2331-000-2002-02031-01
12
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Asi las cosas, retomando los criterios jurisprudenciales citados, las cesiones
urbanisticas gratuitas, son una contraprestacion que obliga a los propietarios de los
terrenos, que deviene como una consecuencia de los beneficios de la solicitud de
licencia o permiso para urbanizar, los cuales encuentran un claro sustento
constitucional en la funcién social urbanistica, constituyéndose las mismas, como una
clara medida de intervencion del Estado, con el fin de lograr el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes.

Ahora bien, si bien las cesiones urbanisticas son gratuitas, pues es una obligacién que
deben soportar los diferentes titulares de licencia o permiso para urbanizar, nada
obsta para que las diferentes entidades territoriales, como es el caso del sujeto de

control en autos, puedan compensar las mismas en dinero, pues existe norma que lo
permite.

4.4.2. La posibilidad juridica de Ia compensacion en dinero de las cesiones
urbanisticas obligatorias.

En el caso bajo escrutinio, la pesquisa fiscal se cimenté en que de acuerdo al hallazgo
fiscal enrostrado por el equipo auditor, el detrimento patrimonial consistié en que:

‘En el Proyecto Urbanistico SAN REMO, no se evidencié el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas relacionadas con el pago de obligaciones urbanisticas de
equipamiento equivalentes a las cesiones gratuitas de éreas para zonas verdes y
equipamientos, lo que serfa compensado en dinero, lo anterior de acuerdo a la
liquidacion de la obligacion GTOU 2633 del 13 de junio del 2018 suministrada por fa
Secretaria de Gestion y Control Territorial. Por valor de $715.333.228 correspondiente
a suelo para zonas verdes y recreacionales y $25.652.185 por equipamiento, para un

total de Setecientos Cuarenta Millones Novecientos Ochenta y Tres mil Cuatrocientos
Trece Pesos $740.983.413.

Lo anterior se debe a debifidad en los sistemas de control y seguimiento a la ejecucién
del proyecto, por parte de la Secretaria de Gestion y Control Territorial, que ocasiond

una afectacion a patrimonio pablico del municipio de Medellin, por valor de
$740.983.413” (folios 3 a 6)

£n consideracion a lo expuesto se vulnera el principio de Eficiencia consagrado en el
Articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y lo establecido en el Articulo 63 del Decrefo 1469 de
2010 "Competencia del control urbano”. Observacion Administrativa con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal por $740.983.413"

Valor anterior, que precisamente es la cifra que estableci6 la Subsecretaria de Control
Urbanistico del Municipio de Medellin, mediante la Resolucién 2018850082988 del 16
de noviembre de 2018, proferida por la Subsecretaria de Control Urbanistico del
Municipio de Medellin —hoy Distrito de Medellin—. Acto administrativo cuya parte

13
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resolutiva determiné establecer el monto a compensar en dinero de las obligaciones
urbanisticas adeudadas a favor del Tesorc Municipal, a cargo de la sociedad
CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., identificada con NIT. 900.296.839-7, en
calidad de titular de las licencias otorgadas por [a Curaduria Cuarta de Medellin, segln
Resoluciones C4-0729-15 de agosto 03 de 2015, C4-0009-17 del 03 de enero de 2017
y C4-0196-17 del 21 de abril de 2017, las cuales deben ser compensadas en dinero
por valor de Setecientos Cuarenta Millones Novecientos Ochenta y Tres mil
Cuatrocientos Trece Pesos $740.983.413.

Tal y como se puede apreciar en la siguiente tabla’:

SUELC PARA ZONAS

iTEM VERDES, RECREACIONALES | EQUIPAMIENTO BASICO
Y EQUIPAMIENTO

M-? EN SITIO 428,21 21,36
VALOR M2 EN SITIO $1.670.515 $1.200.945
INCREMENTO DEL 15% $0 N/A
SUBTOTAL $715.331.228 $25.652.185
VALOR OBLIGACIONES URBANISTICAS $740.983.413
VALOR INDEXACION $0 | $0
VALOR TOTAL A PAGAR $740.983.413

Esta superioridad en acapites precedentes precis6, afincado en criterios normativos y
jurisprudenciales, que las cesiones urbanisticas obligatorias que se generen en los
procesos de urbanizacién son gratuitas. Sin embargo, también aclaré que las mismas
se pueden compensar en dinero, pues el marco juridico lo habilita para el efecto.

El articulo séptimo (7°) de la Ley 9 de 19893, dispuso:

“Los Concejos Municipales y Distritales podran, de acuerdo con sus competencias,
crear entidades responsables de administrar, defender, desarrolfar, mantener y apoyar
financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las éreas de cesién.

()

Cuando las _éreas de cesién para las zonas verdes vy servicios comunales sean

inferigres a fas minimas exigidas por las normas urbanisticas. o cuando su ubicacion

sea_inconveniente para fa ciudad. se podrd compensar la obligacion de cesion, en

dinero o en ofros inmuebles. en los términos que reglamenten los concejos

municipales. Sifa compensacion es en dinero, se deberd asignar su valor a los mismos

fines en lugares apropiados segiin lo determine el plan de ordenamiento territorial o

12 Folio 117 a2 118

12 Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrolio municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se

dictan ofras disposiciones.
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los instrumentos gue lo desarrolfen o complementen. Sila compensacion se satisface
medjante otro inmueble_también debera estar ubicado en un lugar apropiado seqiin lo
determine el mismo plan.” (Subrayas del Despacho).

Es decir, que es posible que las cesiones urbanisticas se compensen en dinero o en
otros bienes inmuebles, cuando estas &reas de cesion para las zonas verdes y
servicios comunales, sean inferiores a las minimas exigidas por las normas
urbanisticas o cuando su ubicacién sea inconveniente para la ciudad, con la condicion
que tal habilitacion es permitida segin sea determinado por los respectivos concejos
municipales o distritales.

Tal posibilidad de compensar en dinero o con otros bienes inmuebles, cuando se

presente las condiciones anteriores, también fue establecida en el articulo 2.2.6.1.4.5
del Decreto 1077 de 20154,

"ARTICULO 2.2.6.1.4.5 Determinacién de las areas de cesién. Sin perjuicio de las
normas nacionales que regulan la materia, los Planes de Ordenamiento Territorial o
los instrumentos que lo desarrollen o complementen determinaran las especificaciones
para fa conformacion y dotacion de las cesiones gratuitas destinadas a vias,
equipamienttos colectivos y espacio publico en general. Cuando las zonas de cesion
presenten areas inferiores a las minimas exigidas, o cuando su ubicacién sea
inconveniente para el municipio o distrito, se podran compensar en dinero o en otros
inmuebles, en fos términos que reglamente el Concejo municipal o distrital. Estas
previsiones se consignaran en las respectivas licencias de urbanizacion o parcelacion.

Si la compensacion es en dinero, se destinara su valor para la adquisicién de los
predios requeridos para la conformacion del sistema de espacio ptblico, y si es en
inmuebles, fos mismos deberan estar destinados a la provisién de espacio piblico en
los lugares apropiados, segin lo determine el Plan de Ordenamiento Territorial o los
instrumentos que lo desarrolfen o complementen.

En todo caso, por fo menos el cincuenta por ciento (50%) de las zonas de cesién con
destino a parques, zonas verdes o equipamientos se distribuiran espacialmente en un
s6lo globo de terreno y cumplirdn con las siguientes caracteristicas:

1. Garantizar el acceso a las cesiones pablicas para parques y equipamientos desde
una via publica vehicular.

2. Proyectar las zonas de cesidn en forma continua hacia el espacio ptblico sin
interrupcion por areas privadas.

3. No localizar las cesiones en predios inundables ni en zonas de alto riesgo”

* Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Teritorio.
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Asi entonces, se debera verificar que reglamentacion expidié el Concejo Distrital de
Medellin, con relacién a la posibilidad de compensar en dinero, dicha cesiones
urbanisticas.

En efecto, mediante Acuerdo Municipal 046 de 20065, esa honorable corporacion,
establecié en el articulo 327, la posibilidad de compensar en dinero las cesiones
urbanisticas obligatorias, al preceptuar en su numeral 2°:

“En dinero.

Cuando en el inmueble a desarrollar, no existan dreas que estén incluidas en el plano
en donde se sefialan los espacios publicos prioritarios para cumplir con la obligacién
de cesion, la compensacion de la obligacién se haré en dinero y la destinacion de estos
recursos se realizara de acuerdo con lo establecido en el articulo “Destinacion de los
dineros producto de compensacion de obligaciones de cesion”.

Posteriormente, mediante Acuerdo Municipal 018 de 201418, se establece la definicion
de las cesiones urbanisticas y la posibilidad de su compensacién en dinero al
ordenarse en su articulo 514:

“Cesiones Urbanisticas.

Son obligaciones que se constituyen en una contraprestacion que el propietario,
urbanizador o constructor, efectia en favor de la administracion municipal, en
cumplimiento de la funcién social de la propiedad, por la autorizacion que recibe de
éste para urbanizar, parcefar y/o construir su inmueble.

Buscan cumplir el mandato constitucional de lograr el mejoramiento de Ia calidad de
vida de los habitantes, la distribucién equitativa de cargas y beneficios, la preservacién
de un ambiente sano y la concrecién de los derechos colectivos al espacio pablico y el
patrimonio. Las cesiones urbanisticas podréan ser en suelo o en dinero, de acuerdo
con lo establecido en el Titulo Il del componente urbano, correspondiente a los
aprovechamientos y obligaciones urbanas y rurales” (Resaltado fuera de texto).

Es dable concluir que en el caso analizado era factible que la sociedad
CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., identificada con NIT. 900.296.839-7,
compensara en dinero las cesiones urbanisticas que al efecto debia entregar al sujeto
de control, en calidad de titular de las licencias otorgadas por la Curaduria Cuarta de
Medellin, por el Proyecto Urbanistico San Remo que debia desarrollar y que mediante
Resolucién 2018850082988 del 16 de noviembre de 2018 la Subsecretaria de Control
Urbanistico del Municipio de Medellin —hoy Distrito de Medellin— tasé en la suma de

15 Plan de Ordenamiento Territorial
'® Por medio del cual se adopta la revisién y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiente Territorial del Municipic
de Medellin y se dictan otras disposiciones.
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$740.983.413 —valor del detrimento fiscal investigado— y se constituyd el respectivo
titulo ejecutivo para su recaudo (Folios 117 a 118).

4.4.3. La no materializacion del dafio al patrimonio publico —-en actos u
obligaciones de recaudo—, en razén a que se adelanta una actuacién de cobro
coactivo por parte del sujeto de control y no ha operado el fenémeno de la
prescripcion de la accion de cobro.

El dafio patrimonial al Estado esta definido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, al
prescribir:

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio pafrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores piblicos o por
fa persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.”

Considera el Despacho, que no puede configurarse responsabilidad fiscal sobre dafos
gue aun no se han producido o cristalizado. A esta conclusién se puede liegar sin
mucho esfuerzo, puesto que la Ley dispone que para dar apertura al proceso de
responsabilidad fiscal se requiere que se encuentre establecida la existencia de un
dafio patrimonial al Estado. Igualmente, para proferir el fallo con responsabilidad fiscal
es necesario que obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al
patrimonio publico.

De esta forma es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto, es necesario que la lesion patrimonial se
haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico
y objetivamente verificable, determinado o determinable’”. Se ha manifestado en
diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente
resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad
penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que en
el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a
los dineros publicos, por conductas dolosas o gravemente culposas atribuibles a un

7 Consejo de Estado, Sentencia del 16 de marzo de 2017, Radicado 68001-23-31-000-2010-00706-04.
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servidor publico o persona que sea gestor fiscal, lo que significa que el dafio
patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se declare
responsable fiscalmente a una persona.

El dafio constituye la médula del Proceso de Responsabilidad Fiscal, en tanto es el
primer elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de Responsabilidad
Fiscal, y asi ha sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina nuestra.

La certeza en el dafio, es entonces uno de los elementos cardinales para que se pueda
predicar la responsabilidad de un sujeto de control determinado, asi lo ha ensefado
de manera pacifica la jurisprudencia contenciosa administrativa, al sefialar’:

*(...) cabe precisar inicialmente que la responsabilidad que es de caracter subjetivo,
tiene por finalidad fa proteccion del patrimonio publico; en tal sentido, su carécter es
netamente resarcitorio y, por consiguiente, busca la recuperacion def dafio cuando se
ha causado un detrimento patrimonial al estado. En este orden, y a pesar de que fos
actos acusados se expidieron bajo la vigencia de la Ley 42 de 1996, nada obsta para
acudir a lo establecido en la Ley 610 de 2000” por el cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, en ia que
se determina que la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos: a) un
dafio patrimonial af Estado; b) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal y ¢} un nexo causal entre el dafic y la conducta.
Solo en ef evento en que concurran estos tres elementos es dable la imputacion de
responsabilidad. Para el caso que ocupa la atencién de la Sala, es importante destacar
que el elemento mas importante es el dafio, pues si el mismo no se presenta, no puede
de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal ya que de conformidad con
el articulo 40 de fa citada Ley 610, procede la apertura del proceso de responsabifidad
fiscal cuando exista la certeza sobre el dafiof...) en armonia con lo anterior, debe
decirse que el caracter resarcitorio de la responsabilidad fiscal solo tiene sentido en el
evento en que sea posible establecer con certeza la existencia del dafio causado
al Estado.” (Resaltado fuera de texto)

En igual sentido ha indicado'®:

“(...) (i) un elemento objetivo consistente en que exista prueba que acredite con
certeza, de un Jado, la existencia del dafio al patrimonio pdblico, y, de otro, su
cuantificacion.

La jurisprudencia ha entendido que para dar por satisfecho el elemento objetivo de Ja
responsabilidad fiscal, es indispensable que se tenga certeza absoluta con respecto
a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto, es necesario que la fesion
patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio existente,

18 Consejo de Estado, Sentencia del 16 de febrero de 2012, Radicado 25000-23-24-000-2001-0006401.
' Consejo de Estado, Sentencia del 1 de marzo de 2018, Radicado 76001-23-31-009-2007-00152-01.
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especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable.” (Resaltado fuera
de texto)

Este Despacho considera que no es posible pregonar un darfio cierto y verificable —en
actos u obligaciones de recaudo—, cuando el correspondiente sujeto de control tiene
la oportunidad de ejercer las acciones de cobro y que sélo cuando la obligacion se
extinga por prescripcién se genera un dafo cierto y verificable.

Postura del Despacho, que se soporta en lo sefialado por la Contraloria General de la
Republica, cuando ha indicado mutatis mutandis20:

(...) se considerd que, si la contribucion no se consigna a favor del Fonsecon o del
Fondo cuenta territorial, segtin corresponda, se genera un dafio al patrimonio publico,
razon por la cual la competencia para determinar la responsabilidad fiscal Ia tendré la
Contraloria que corresponda al nivel de la entidad contratante.

Sin embargo, se precisé que el gjercicio de la accién de cobro con miras a obtener el
recaudo, esta a cargo del Ministerio del Inferior, y por ende corresponde a esta entidad
en el nivel nacional, adelantar el cobro coactivo de la misma, cuando el sujeto pasivo
de dicha contribucion no haya satisfecho su pago y que, en ese contexto, las
Direcciones de Vigilancia Fiscal y los Grupos de Vigilancia Fiscal, solo_pueden
estructurar hallazqos administrativos con incidencia fiscal, cuando Ia accidén de
cobro se encuentra prescrita.” (Resaltado y subrayado fuera del texto)

Posicién anterior que es pacifica por parte de ese Organo de Control Fiscal, pues en
reciente pronunciamiento reafirmé lo anterior, aduciendo que no era posible que de
manera simultdnea se adelantara un proceso de cobro coactivo con uno de
responsabilidad fiscal, al conceptuar<!:

“(...) Ahora bien, si existe un procedimiento administrativo de cobro coactivo vigente
en donde se estan recaudando saldos a favor de una entidad publica, no es viable
adelantar de manera simultanea un proceso de responsabilidad fiscal, toda vez
que ya cursaria un proceso para recuperar el patrimonio econémico del Estado”.
(Resaltado del Despacho)

Planteamientos que tampoco resultan novedosos, por cuanto la Contraloria General
de la Republica, desde el 2014, en Concepto 2014EE0092365, ya habia sostenido:

“Teniendo en cuenta o establecido en el articulo 3° de la preceptiva antes mencionada,
es procedente hacer claridad sobre el alcance del término recaudo, resaltando que
este se refiere por excelencia a los tributos y por ende a su recoleccién hace referencia
a su administracion. Dicho en otras palabras, el recaudo corresponde al ingreso de los

20 Congepto CGR-0J-P1-127 de 2018.
21 Concepto CGR-0J-131 de 2022.
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tributos a la entidad competfente de acuerdo con los ordenamientos que requian su
imposicion y asi como o indicé el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la
providencia citada en precedencia, con la inaccion de parte de la Entidad acreedora
de la obligacion, se pierde el derecho a adelantar la accién.

Ahora bien, una vez, acaecida la prescripcion de la accién de cobro, o dicho en
ofras palabras a partir del momento en que la entidad no tiene acciones contra
el deudor para el recaudo del impuesto de que se trate, se produce el dafio
patrimonial al Estado, pues por el transcurso del tiempo los contribuyentes se
liberaron de la obligacion de pago. En consecuencia, el dafio patrimonial al
Estado, acaece cuando se vence el término para adelantar la accién de cobro.”
(Resaltado fuera de texto)

En consonancia con lo expuesto, es de resaltar que el Distrito de Medellin se
encuentra investido de la denominada facultad de cobro coactivo prevista en el articulo
5° de la Ley 1066 de 2006?22 y el articulo 98 de la Ley 1473 de 2011 —Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—, que le sefiala que
debe recaudar ias obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que
presten mérito ejecutivo.

Por su parte, el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 indica qué documentos prestan
mérito ejecutivo para su cobro ast:

‘Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Estado. Prestaran mérito
gjecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacién clara,
expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades

publicas a las que alude el pardgrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una
suma fiquida de dinero, en los casos previstos en la Ley.”

Y, el articulo 100 ejusdem establece las reglas de procedimiento a seguir para el
procedimiento de cobro coactivo, cuando dispuso:

“Reglas de procedimiento: Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Los que tenga reglas especiales se regirén por elffas

2 En efecto, ese articulo dispone: "ARTICULO 5. FACULTADES DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO
PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano v que
en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
organos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Polftica, tiene jurisdiccién coactiva para
hacer efectiva las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberén seguir el procedimiento descrito
en el Estatuto Tributario.”
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2. Las que no tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuesto en este titulo y en
el Estatuto Tributario.

(..)

Ahora, rigiendose el cobro coactivo de infracciones urbanisticas por las reglas
previstas en el Estatuto Tributario, para efectos del cdmputo de acaecimiento del
fenémeno juridico de la prescripcién, para hacer efectiva las obligaciones dinerarias
contenidas en los titulos ejecutivos a favor del Distrito de Medellin —Resocluciones que
liguidan obligaciones urbanisticas—, habra de acudirse a lo dispuesto en el referido
estatuto, el cual en su articulo 8172 dispone gque éstas prescriben en un término de 5
afios a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo de determinacién de la
obligacién, la cual se interrumpe con la notificacién del respectivo mandamiento de
pago, segun el articulo 8182 ibidem.

En sintesis, tratandose de obligaciones de recaudo de obligaciones dinerarias, como
las obligaciones urbanisticas compensadas en dinero, cuya titularidad sea la entidad
territorial, que consten en los respectivos titulos ejecutivos, se podra predicar la
materializacién del dafio patrimonial fiscal —dafio cierto— cuando se produzca la
extincion de la obligacién, por el advenimiento del fenémeno juridico de la prescripcion
como producto de una ineficiente e ineficaz y antieconémica gestion de recaudo.

4.4.4. El caso concreto / Analisis probatorio

Quedaron explicadas por parte del Despacho, las caracteristicas de la figura de las
cesiones urbanisticas y su posibilidad, previa habilitacion que al efecto realicen los
respectivos concejos municipales o distritales de compensarlas en dinero. Asi como
la facultad de cobro coactivo que sobre las mismas tiene el ente territorial y el
fendmeno de la prescripcion que imposibilita su recaudo o su continuacion.

B “ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo modificado por el
articulo 53 de la Ley 1739 de 2014. Ef nuevo texto es el siguiente:> La accién de cobro de las obligaciones
fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de: {(...) 4. La fecha de ejecutoria del
respectivo acto administrativo de determinacion o discusién.” Estatuto Tributario.

#“ARTICULO 878. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. <Articulo modificado
por e articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> El término de fa prescripcion de Ia accién
de cobro se interrumpe por Ia notificacién del mandamiento de pago, por of otorgamiento de facilidades para
el pago, por la admision de la solicitud del concordato y por fa declaratoria oficial de la liquidacion forzosa
administrativa. Interrumpida fa prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo

desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde fa terminacidn del concordato o desde
la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.” Estatutc Tributario.
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Entonces a partir de este momento, se ocupara este Despacho en sede de Grado de
Consulta, valorar el acervo probatorio que obra en el cartulario fiscal, para comprobar
si efectivamente, no se ha materializado el dafio al patrimonio publico y por ende no
existe cerieza del mismo, como asi lo discipliné el a quo en la providencia objeto de
consulta.

En este orden de ideas, al dossier fue arrimada una serie de pruebas documentales
que permiten observar el desarrollo que ha tenido determinacion de las obligaciones
urbanisticas objeto de escrutinio en este proceso de responsabilidad fiscal y la gestién
para su cobro, veamos:

Resolucién C4-0729-15 de agosto 03 de 201525, emitida por la Curaduria Cuarta
de Medellin, se otorgd Licencia de Demolicion Total y Construccion en la
Modalidad de Vivienda Nueva, para el predio localizado en la calle 45E 72-
53/57/63, en la cual se establecieron las obligaciones urbanisticas por Cesién de
suelos para zonas verdes, recreacionales y equipamiento en 428.21 m?, y por
Construccion de equipamiento en 21.36 m?, a cargo de la sociedad
CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., identificada con el Nit 900.296.839-7.

Resolucion C4-0009-17 del 03 de enero de 20177%5, proferida por la Curaduria
Cuarta de Medellin, se autorizd la modificacién a la Licencia de Construccidén C4-
0729-15 de agosto 03 de 2015 y se aprobaron planocs para propiedad horizontal.
Resolucidn gue posteriormente fue aclarada por la Resolucion C4-0196-17 del 21
de abril de 2017.

Oficio RQ-2476- Julio 17 de 201827 de requerimiento para dar cumplimiento a las
obligaciones urbanisticas derivadas de la Licencia de Construccién con Resolucion
C4-0729-15 de agosto 03 de 2015, dirigido a la CONSTRUCTORA INVERNORTE
S.AS., por parte de la Subsecretaria de Control Urbanistico del Distrito de
Medellin, en el que le indica:

“... la Subsecretaria de Control Urbanistico de la Secretaria de Gestién y Control
Territorial del Municipio de Medellin, en uso de sus facultades legales, le requiere en
calidad de fitular de la licencia urbanistica mencionada, para que realice la
compensacion en dinero de las obligaciones urbanisticas que corresponden a la suma
de Setecientos Cuarenta Millones Novecientos Ochenta y Tres Mil Cuatrocientos Trece
Pesos ($740.983.413).

25 Folio 117 a 118.
% Folio 117 a 118.
27 Folio 114 a 115.
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£l termino para cancelar dichas obligaciones o para presentar fas pruebas que
pretenda hacer valer dentro de la respectiva actuacién administrativa es de diez (10}
dias habifes, contados a partir de la notificacion del presente requerimiento.

(..

Asi mismo, se le requiere para que inicie el tramite correspondiente a la Solicitud de
Autorizacion de Qcupacién de Inmuebles...”

Resolucién 2018850082988 del 16 de noviembre de 201828 proferida por la
Secretaria de Gestion y Control Territorial a través de la Subsecretaria de Control
Urbanistico del Municipio de Medellin —hoy Distrito de Medellin—, en la que se
resuelve establecer el monto a compensar en dinero de las obligaciones
urbanisticas adeudadas a favor del Tesoro Municipal, a cargo de la sociedad
CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., identificada con NIT. 900.296.839-7, en
calidad de titular de las Licencias de Construccion otorgadas por la Curaduria
Cuarta de Medellin, segiin Resoluciones C4-0729-15 de agosto 03 de 2015, C4-
0009-17 del 03 de enero de 2017 y C4-0196-17 del 21 de abril de 2017.

Consta en el referenciado documento que la suma dineraria liquidada a
compensar por concepto de obligaciones urbanisticas por Cesion de suelos para
zonas verdes, recreacionales y equipamiento en 428.21 m?, y por Construccién
de equipamiento en 21.36 m? es de $740.983.413.

Oficio con Radicado 201930012553 del 18 de enero del 20192°, mediante el cual
la Subsecretaria de Control Urbanistico, envia el aviso de notificacién de la
Resolucion 201850082988 de noviembre 16 de 2018, de conformidad como lo
dispone el articulo 69 del CPACA.

Comunicacién con Radicado 201920101683 del 31 de octubre de 20193, a través
de la cual la Subsecretaria de Control Urbanistico remite a la Tesoreria, adscrita a
la Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin, la Resolucion 2018850082988
del 16 de noviembre de 2018, para se realice el correspondiente tramite de recaudo
de las obligaciones urbanisticas compensadas en dinero en virtud de la Licencia
de Construccion Resolucion C4-0729-15 de agosto 03 de 2015 a cargo del deudor
CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., identificada con NIT. 900.296.839-7.

28 Folio 117 a 118.
20 Folig 119,
% Folio 120,
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Resolucidon 202050060564 del 14 de octubre del 2020%%, por medio de la cual la
Subsecretaria de Control Urbanistico en ejercicio de su funcién de vigilancia y
control a la actividad enajenadora de inmuebles resolvid:

“ARTICULO 1. Toma de posesién. Ordenar ia Toma de Posesion de los Negocios,
Bienes y Haberes para la liquidacion de la Sociedad Constructora Invernorfe S.A.S.,
con NIT. 900.296.839-7, representada Legalmente por el sefios Jorge Wilson Patifio
Toro, quien se identifica con cedula de ciudadania Nro. 71.701.370, o quien haga sus
veces, conforme las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion, por ef
termino de 24 meses.”

Entre los argumentos para la Toma de Posesion de la sociedad CONSTRUCTORA
INVERNORTE S.A.S. se sefialaron gue omitié la obtencién de la autorizacién de
ocupacion de inmuebles, establecido en el articulo 3 de la Ley 1203 de 2017, en
varios de los proyectos terminados; a la fecha atin se deben las compensaciones
por obligaciones urbanisticas; y, entre otras irregularidades, se encuentra en
cesacion de pagos de sus obligaciones laborales, de la seguridad social v las
adquiridas con entidades financieras. Adicionalmente, en contra de la sociedad
cursan 34 procesos judiciales activos en distintos Juzgados Municipales y del
Circuito del Distrito de Medellin.

En Resolucion antes mencionada se dispuso que todas las obligaciones
pendientes de la Sociedad Constructora INVERNORTE guedaran vinculadas en
proceso de LIQUIDACION FORZOSA iniciado como consecuencia de la toma de
posesion de los bienes y haberes de la aludida sociedad.

Oficio Radicado 202020096595 del 30/11/2020%2, a través del cual el Subsecretario
de Gestion y Control Territorial le comunica al Secretario de Hacienda del Distrito
de Medellin la toma de posesién de la sociedad Constructora INVERNORTE
S.A.S., con NIT 900.296.839-7, ordenada por la Resolucion 202050060564 del 14
de octubre del 2020, indicandole la suspension de los procesos de ejecucion en
curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos en contra de la referida
constructora.

En la comunicacion anterior le concede un término no mayor de diez (10) dias
habiles para que remita al agente especial designado, Héctor Alirio Pelaez Gomez,
los procesos de ejecucion o cobro que hayan comenzado antes del inicio de la
toma de posesion para ser incorporados al tramite.

3 Folio 101 a 113.
32 Folio 99.
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e En Oficio Radicado 202330108605 de fecha 31/03/2023%3 la Secretaria de
Hacienda, en respuesta a prueba ordenada en el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal, certificd al preguntarle por el estado de recaudo de Ia
Resolucion 201850082988 del 16 de noviembre del 2018:

{...) “Consultada fa Resolucion N° 201850082988 del 16 de noviembre del 2018 en el
sistema mercurio, se pudo identificar que estaba asociada a la obligacion adeudada
por la sociedad CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S., con NIT. 900.296.839-7, en
consecuencia se informa que todos los procesos de cobro que se surtian en
contra de la citada sociedad, fueron remitidos por competencia a fa Unidad de
Procesos Concursales”. (Resaltado fuera de texto)

A partir de las pruebas documentales resefiadas, en precedente, y de su valoracion
en conjunto, a bajo el tamiz de las reglas de sana critica®, en concordancia con el
régimen juridico de causacidn, determinacién y cobro de las obligaciones urbanisticas,
se desprenden razonablemente las siguientes conclusiones probatorias:

En virtud de la Resolucién C4-0729-15 de agosto 03 de 2015, emitida por la Curaduria
Cuarta de Medellin, que concedié una Licencia de Demolicién Total y Construccion en
la Modalidad de Vivienda Nueva a la CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S. se
generaron para ésta las obligaciones urbanisticas por Cesion de suelos para zonas
verdes, recreacionales y equipamiento en 428.21 m? y por Construccion de
equipamiento en 21.36 m2.

Obligaciones urbanisticas cuya compensacion en dinero fue ordenada mediante la
Resolucion 2018850082988 del 16 de noviembre de 201838 proferida por la Secretaria
de Gestion y Control Territorial a través de la Subsecretaria de Control Urbanistico del
Distrito de Medellin, por valor de $740.983.413.

En ejercicio de su facultad de cobro coactivo el Distrito de Medellin por intermedio de
sus diferentes Dependencias ha adelantado oportunamente las distintas gestiones de
cobro. Ello en la medida que adn la obligacién pecuniaria no se ha extinguido como
consecuencia de [a prescripcién de la deuda, si nos atenemos a que la Resolucién
2018850082988, del 16 de noviembre de 2018, que impuso su compensacién en
dinero tan solo fue notificada mediante aviso el 18 de enero del 2019%.

2 Folio 98.

3 “ARTICULO 26. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan apreciarse en conjunfo
de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional.” Ley 610 de 2000.

* Folio 117 a 118.

3 Folio 118.
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Asi las cosas, se colige que el tiempo transcurrido entre la fecha de notificacion de la
Resolucion 2018850082988, del 16 de noviembre de 2018 —nofificada mediante aviso
el 18 de enero del 2019—, y la fecha de esta providencia no supera el término de 5
afios para pregonar que el acto administrativo perdié la fuerza ejecutoria para su
ejecucidn forzada, como lo prevé el numeral 3° articulo 91 del CPACA3®” y, mucho,
menos para sefialar que le sobrevino la prescripcion quinquenal del articulo 81738 del
Estatuto Tributario.

Retomando lo dicho por la Contraloria General de Repiiblica en relacién con que el
dafio en las obligaciones de recaudo a favor de las entidades plblicas, en el sentido
de que éste se materializa cuando sobreviene su imposibilidad de cobro, como
consecuencia de la prescripcion, habra de concluirse en el presente caso que el dafio
aun no se ha materializado o lo que seria lo mismo que el dafio todavia no es cierto o
que no goza de certeza, por la potisima razén que la obligacién de cancelar la suma
de $740.983.413, como compensacién por las cesiones urbanisticas objeto del
averiguatorio fiscal, viene siendo perseguida forzosamente, inicialmente, mediante el
proceso de cobro coaclivo, y ulteriormente, dentro del tramite administrativo de Toma
de Posesién de los Negocios, Bienes y Haberes para la liquidacion de la Sociedad
Constructora Invernorte S.A.S., ordenada en la Resoluciéon 202050060564 del 14 de
octubre del 2020.

Por otra parte, tampoco advierte es Despacho un comportamiento inoportuno por
parte de los presuntos responsables a la hora de adelantar la gestion de cobro de las
obligaciones urbanisticas, producto de la emisién de la Licencia de Demolicion Total
y Construccion en la Modalidad de Vivienda Nueva concedida a la CONSTRUCTORA
INVERNORTE S.A.S. Obsérvese que la ultima modificacién fue realizada con la
Resolucion C4-0186-17 del 21 de abril de 2017.

Igualmente, la sociedad deudora de las obligaciones urbanisticas fue requerida a
través del Oficio con Radicado RQ-2476 del 17 julio de 2018% para que diera
cumplimiento a las obligaciones urbanisticas derivadas de la Licencia de Construccién
con Resolucion C4-0729-15 de agosto 03 de 2015,

3 “Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme serdn obfigaterios mientras no hayan sido anulades por la Jurisdiccion de fo Confencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podrén ser ejecutados en los siguientes casos:
{...) 3.- Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, Ia autoridad no ha realizado Jos actos que le
correspondan para ejecutarlos. (...) Ley 1437 de 2011,

3 “ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo modificado por el
articulo 53 de la Ley 1739 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> La accion de cobro de fas obligaciones
fiscales, prescribe en el término de cinco (5) anos, contados a partir de: (...) 4. La fecha de ejecutoria del
respectivo acto administrative de determinacion o discusién.” Estatuto Tributario.

* Folio 114 a 115.
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Luego, mediante la Resolucion 2018850082988 del 16 de noviembre de 20184 se
constituyd el titulo ejecutivo para cobrar la obligacién por valor de $740.983.413, el
cual como se evidencid atras fue objeto del tramite administrativo del cobro coactivo
y posteriormente se incorpord en el proceso de Toma de Posesion de los Negocios,
Bienes y Haberes para la liquidacién de la Sociedad Constructora Invernorte S A.S.
cuyo tramite esta en curso.

Por consiguiente, este Operador Fiscal prima facie tampoco denota una culpa grave
o dolo en la conducta de los presuntos con ocasion de la determinacién, liquidacion y
recaudo de las obligaciones urbanisticas causadas en virtud de la Resolucién C4-
0729-15 de agosto 03 de 2015, emitida por la Curaduria Cuarta de Medellin, a través
de la cual se le concedié una Licencia de Demoliciéon Total y Construccidon en la
Modalidad de Vivienda Nueva a la CONSTRUCTORA INVERNORTE S.A.S. Corolario
de ello también se evidencia la ausencia del elemento culpa, indispensable para
completar la triada que constituye la responsabilidad fiscal, compuesto por el dafio, la
culpa y el nexo causal.

Asi las cosas, ante la ausencia del dafio patrimonial del Estado, pues en la actualidad
no se ha materializado y no existe certeza de si efectivamente ocurrira y ante la
evidencia de una cuipa grave o dolo, necesariamente la suerte del proceso debera ser
su archivo por disposicidén del articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que ordena:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el efercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que fa accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o /a
prescripcion de fa misma” (Resaltado fuera de texto)

Segun el precepto anterior, habra lugar, (mandato legal) a proferir Auto de Archivo
cuando se acredite alguna de las causales sefialadas en la anterior disposicion, dentro
de las cuales destacamos la inexistencia del dafio patrimonial.

Ahondando en consideraciones, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, expresa que el
funcionario competente proferird Auto de Imputacidn de Responsabilidad Fiscal
cuando: 1) Esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio
econdémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier medio probatoric que
comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados; 2) Estén acreditados los

40 Folio 117 a 118.
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elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal*' y la determinacién de la cuantia
del dafio al patrimonio del Estado.

Una interpretacién arménica de los articulos 47 y 48 de la Ley 610 de 2000 permite
concluir, que si una vez adelantada la labor investigativa por el Ente de Control Fiscal,
se constata que no existen los medios probatorios que acrediten todos los elementos
de la responsabilidad fiscal, no queda otra alternativa que archivar el proceso
(obligatoriamente) a favor de los investigados. Es asi que al no evidenciarse un dafio
patrimonial actual y cierto y una conducta a titulo de culpa o dolo como
elementos sine qua non para avanzar en la imputacién como lo dispone el articulo
48 de Ley 610 de 2000, necesariamente se impone el archivo del proceso.

Bajo estas consideraciones, al asistirle razén al funcionario de la Primera Instancia
para terminar las presentes diligencias, no queda alternativa diferente que proceder a
CONFIRMAR EN TODAS SUS PARTES el Auto 288 del 21 de abril de 2023, por
medio del cual se ordend el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal con
Radicado 062 de 2019. -‘

Finalmente, se advierte, que si después de proferido el Auto de Archivo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten
la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o
se demostrare que la decisién se basé en prueba falsa, procedera la reapertura de la
indagacion o del proceso de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

Sin mayores elucubraciones, y en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada por la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva mediante Auto 288 del 21 de abril
de 2023, por medio del cual se ordend el Archivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal con Radicado 062 de 2019, por la motivacion expuesta en la parte
considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO la presente providencia de
acuerdo con el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, advirtiéndose que contra la
presente decision no procede recurso alguno. De igual forma, publiquese en la
pagina web de la Entidad.

#! (i) La conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; (#} Un dafio patrimonial al
Estado; y (i} Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

28

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medelifn - Colombia
Conrutader: (57- 4) 403 37 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co




Proceso de Respensabilidad Fiscal Radicado 062 de 2019
g@ntfalorla Auto N° 031 del 23 de maye de 2023,
Digirital de Medellin

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que si posterior a la firmeza del auto objeto de
consulta en el presente acto administrativo, aparecieren o se aportaren nuevas
pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la
responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decisién se basé en prueba

falsa, se procederd la reapertura de la indagacion o del proceso de conformidad con
el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la providencia, DEVUELVASE el expediente
a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para lo de
su competencia y el respectivo archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, REMITASE Y CUMPLASE
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